REPUBLICA DE COLOMBIA

lemlady Qecen
MIMISTERIDO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL

17997 18 SEP 3015

Por el cual se ordena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporte No
352061 de fecha 18 de 01/12/2012, a [a empresa SCHOOL TOURING SERVICE SAS identificada
con Nit 8301272938, por trasgredir presuntameante el Decreta 2044 de 1988,

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales ¥ en especial [as que le confiere el humeral 8 del articulo
44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articulos 3, 4 v 10 del Becreto 2741 de 2001 y, &l articulo 8 del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDO

Que el articule 54 del Decrete 3366 de 2003, expedido por el Fresidente de la
Republica, establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las
normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentard el Ministerio de
Transporte v, que el informe de esta autoridad se tendra coma prueba para el inicio de
la investigacién administrativa correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por & Ministeric de
Transporie, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte plblico terrestre
automotor.

Que el articulo 3 de la Resolucién 10800 de 2003, establecid que las Entidades de
Contro| podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Infermes de
Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automctor, siempre que los mismoes
contengan como minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha
resolucion.

Gue el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind guelos Agentes de Control
ordenaran la impresién y reparto del Formato de Informe de Infraccionas de Transpotte
Plblico Terrestre Automator, de acuerdo con lo seiialado en la codificacion establecida
en ef articulo primero de |a dicha resolucién y el formato anexo.

ANTECEDEMTES

PRIMERO.Las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron
y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccidn al Transporte ([UIT), No 352061 de
fecha 01/12/2012, Impuesto al vehiculo de placas SQL104a la empresa SCHOOL TOURING
SERVICE SAS identificada con Nit 83012729349, por infringir presuntamente e] Codigo 560 de
la resolucidn 10800 de 2003, esto es, Permitir, facilitar, estimutar, propiciar, sutorizar, o exigir ef
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RESOLUCION No. dal
Por el cual se ordena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporie Mo 352081 de
fecha 01/12120112 a la empresa SCHOOL TOURING SERVICE SAS identificada con  Nit 8304 272939,
por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1938,

transporfe  de mercancias con peso supetior al autorizado, sin portar e permiso
correspondients,

SEGUNDOG. Al revisar el informe enunciado se observa que en la casilla
correspondiente a observaciones en la descripeién del producto fransportado por la
empresa, esie se encuentra citado en el decreto 2044 de 1988.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Competente para conccer este Despacho, de acuerds a las normas invocadas en los
considerandos de esta resolucidén, Procede a pronunciarse de fondo con ocasién de los
Informes Unicos de Infraceiones allegados a esta Entidad, para tal efecto tendra en cuenta, las
decisiones de la Administracién, a la gue se encomienda la geastion de |os intereses generales,
no pueden adoptarse por mero capricho o siguiendo el libérrimo arbitrio del decisor de turno. En
ese sentido, |a salvaguarda de esos intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por
imperativo constitucional y legal, con acatamiento de los principios de economia, celeridad,
eficacia, entre otros, como claramente lo estipula el C.C.A, en su art. 3° v la C.N. en su articula
arf. 209, veamos;

ARTICULG 3o. PRINCIFIDS ORIENTADORES, [ ag acluacionos adminisirativas se desarrolarén
con arreglo a los principios de gconomia, ceferidad, eficacia, imparcialidad, publicidad v
conlfradiccidn ¥, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

£n virtud def princinio de econotnia. se tendra en cuenfa que fas normas de procedimicnto
se ulfficen pars agifizar fas decisiones, gue los pracedimisnfos se adelanten en el menor
fiempo v con fa menor cantidad de gastos de quienes infervienen en eflos, que no se exifan
mas documeanios y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de
presentacion personal sino cuanda ia ley fo ordene en forma expresa.

En virtud def principio de celeridad. las autoridades tendrdn el impulse oficioso de los
procedimientos,_ suprmiran  fos Iramites innecesarios, ulilizardn formufarios para

acitiaciones en serie cuando fa naturaleza de eflas lo haga posible v sin gue ello releve a
las auforidades de la obligacion de considerar todos fos argumentos v pruebas de fos
interesados,

El refardo infustificado es causal de sancion discipfinania, que se pueds imponer de oficio o
por queja del interesado, sin petfuicio de la responsabilidad que pueda comesponder af
funcionario.

En virtud del prineipio de eficacia, se fendrd en cuenta que fos procedimiontos deben lograr
su finalidad, removiendo de oficio fos ohstacufos puramente formales v evitando decisiones
inhibitorias, Las nulidades que resulfen de vicios de procedimiento podran sanearse en
cualquier tfempo a peticidn del interesado.

En virtud def principio de imparcialidad fas autoridades deberan aciuar teniendo en cuenta
que la finafidad de los procedimienips consiste en asegurar v garantizar Ins derechos de
todas fas personas sin ningiin género de discriminacian; por consiguiente, deberan darles
iguaidad de tratamienio, respetando of orden en que acttien ante effas <sic>.

En virtud dafl principio de publicidad, fas awloridades dardn a conocer sus decisiones
mediante fas comunicaciones, notiffcaciones o publicaciones que ordenan ests codigo y la
fey.

En virtud del principio de contradiccion, fos inferesados fendrdn oportunidad de conocer v
de confrovertir esas decisiones por fos medios fegafes.

12




L]

0176917 18 SEP 781

RESOLUCION No. del ]
Por el cual se ordena &l auio de archive del Informes Unicos de [nfraccidn al Transporte Mo 252081 de
fecha 011212012 a |]a empresa SCHOOL TOURING SERVIGE SAS identificada con Nit 83012729339,
poar frasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1888,

Estos principios servirdn para resolver fas cuestiones que puedan suscitarse en la
apficacion de fas reglas de procedimiento,

Las aufaridades deberan observar esiricfamente los principios consagrados en este
artfeuto al expedir fos reglamentos infernos de que tratan Ios articelos To., de fa Ley 58 de
1882 v 32 de esle codigo. (Subrayado del suscrifa)

& su turno gl arficule 209 de [a Constitucidn politica astablece:

ARTICULO 209.1La funcion administrativa esta af servicio de Ios infereses generales vy se
desarroffa con fundamento en los principios de igualdad, moralfidad, eficacia, economia,
celeridad, imparciefidad y publicidad, mediante fa descenirafizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. (Subravado def suschito)

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones pars ef adecuado
cumplimiento de fos fines def Estado. La administracion pablica, en todos sus drdenes,
fendra un confrol interno que sé gjercerd en fos férminas que sefiale la fay.

Ce las normas frasplantadas podemos concluir que [a eleccidn entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion deberd encausarse por aquella gue mas se avenga con la
materializacion de estos principios ¥y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

For otra parte, el manifiesto de carga es necesario para todoe fipo transporte terrestre automotaor
de carga que se preste como servicic plblico, sin importar si el transporte se realiza dentro del
perimetre urbano de una cildad o fusra de ella y, debe ser expedido por una empresa de
iransporte plblico terrestre autometor de carga legalmente habilitada para ello.

Bajo estas circunstancias y teniendo como referencia el Decreto 2044 de 1988 por fa cual se
dictan disposiciones sobre ef acarren de producios especiales, en vehictfos de senvicio piblico
te fransporfe de carga, sefiala que, ef ganado menor de pie, aves, peces y producios que a
continuacion se refacionan en forma enunciativa, por sus sigulares caractetfsticas de
produccion v acarren, podran movifizarse mediante contratacion directa enfre ef usuario y ef
propletario def vehiculo de servicio publico o su represeniante.

Animales: ganado menor e pie aves vivas y pecess,

Productos de orfigen animal: huevos, feche cruda o pasteurizada vy lactea en general.
Empaques ¥ recipientes usados: envases, hiacales, tambores vacios.

Productos efaborados: cervezs, gaseosa y panefa.

Frodictos del agro: aguelfos cuyo origen se dé en ef campo con destino a un centro
urhano, exceplo of café v productos procesados.

Materiafes de conslruccidn: ladrilfo, tefa de barro, piedra, grava, arens, fierra, yeso,
batasto, marmol v madera.

7. Derivados del peirdleo; ges prapano, kerosene, cocinol, carbones minerales vegetafes
envasados y empacados para la verta al consumidor.,

e to

&

Ahgra blen, de conformidad con lo anteriormente sefalado y al momente de diligenciar los
informes (nicos de infraccionas al transporte arriba sefalados, por parte de la autoridades
viales de transito y transporte, no relacionan v/o anexan el respective manifieste de carga que
ampara la mercancia que se transporta, queriendo decir o interpretar que dicha mercancia
pertenece al titular del vehiculo o en ofras casos es contratada entre el usuario y el propietario
del vehiculo yfo su producto se encuentra dentro las excepciones que se indican en el decrefo
2044 del 30 de septiembre de 1988,
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RESCLUCION No. del
Par el cual se ardena el auto de archive del [nformes Unisos de Infraccién al Transporte Mo 352061 de
fecha 01/12/2012 3 la empresa SCHOOL TOURING SERVICE SAS identificada con Nit 8301272939,
por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988,

Este Despacho considera que en el evento de transportarse un producto de ios enunciados
anteriormente y si del analisis que se realice al informe de infraceion de transporte no existisre
evidencia de que Ia operacion de transporte haya sido contratada a través de una empresa de
transporte de carga, se proceda directamente a realizar archivo de dicho informe, para evitar un
desgaste innecesario de la administracion v los vigilados.

PRUEBAS

Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1996, remite n materia probataria al
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispone en el artlculo 57 queseran admisibles los
medios probatorios sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil, estatuto que en su artleulo
178 preceptia que las pruebas deben cefirse al asunto materia del procese vy que se
rechazaran in fimine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos
notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas.

El Codigo Contencioso Admirustrativo determina que en materia administrativa se aplicaran en
cuanto resulfen compatibles con sus normas, las disposiciones del procedimiento civil en lo
relacionado con la admisibiidad de los medios de prueba, forma de practicarlas v criterios de
valaracion (art, 168).

Con base en lo anteror se debe tensr en cuenta que el Informe Unico de Infracciones de
Transporte es un documento publico”, el cual es definido par los artfculos 252 y 264 del Cddigo
de Pracedimienta Civil.

En estos términos, la autenticidad del documento piblico es un aspecio de suprema
importancia, puesto que el mérito probatorio de tal documento estd en funcion de su
autenticidad, por lo fanto, es claro que del mismo se desprenden unos hechos tales come: el
transportadar, el producto transportado y el sobrepeso, principalmente, circunstancias
suficientes para determinar si existe o no evidencia o mérito suficiente para archivar ia presente
actuacion por tratarse de un producio exento de manifiesto de carga cuyo transporte ha sido
cartratado directamente con el propietario del vehiculo o su representante o, si por el contrario,
existen razones objetivas que permitan abrir investigacion en contra de la empresa
presuntamente responsable de [a infraccién.

Que consultada la base de datos de Galedn del Mintsterio de Transporte, se evidencia que no
registran expedicion de manifiesto con los vehiculos relaclonados en los JUIT que se anexan al
presents acto administrative.

En conclusién, tomando como referencia los principios que inspiran las actuaciones
adminlstrativas, entre estos, economia, celeridad, eficacia y las disposiciones contenidas en ¢l
Decreto 2044788 sobre los productos exentos de manifiesto de carga cuando su transporte se
contrate directamente con el propigtaric del vehiculo, resulta desgastante para |z administracion
abrir investigacién con fundamento en informes de infraccion de fransporte que arrojen
razonable claridad sobre el producto transportado y la ausencia de manifiesto de carga, por lo
tanto, lo mas expedito y eficaz en consonancia con los principios de la funcidn pablica, es que
se profiera un aute de archivo del infarme.

EL CASQ BAJO ESTUDIO

? El Cédigo de Procedimiento Civil, en su arliculo 25] define el documcnto pablico de [a signiente forma:
“Dacumento piiblice ey of otorgado por fincionario giblico en ejercicie de su cargo o con sn intervencicn, Cuando
consiste en tn eserfto auforizado o suscrfie por el vespective fimcionario, es instrumenio pitblico; cuande s
oforgade por un nofario o quien haga sus veees y ha yido incorporade en ef respeciivo profocolo, se denoming
escritira pubfice.”
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RESCLUCION Ne. dei
Por el cual se ordena el auto de archiva del Informes Unicos de Infraccidn al Transporte No 352081 de
fecha 017422012 a la empresa SCHOOL TOURING SERVICE SAS identificada con Nit 8301272838,
por trasgredir presuntaments el Decreto 2044 de 1088,

Previo al estudio y analisis juridico y factico, a ia luz de le normado en el Decreto 2044 de 1958
expedido por la presidencia de la Replblica, ya que el transporte de los productos enunciados
en el mentado Decreto, acasionalmente pueden ser coniratados directamente con g] propietario
del vehiculo en atencidn a las singulares caracteristicas de produccidn y acarreo de los mismos.

En consecuencia y con fundamento en kas reglas de |a légica, la ciencia y la experiencia, se
extrae con meridiana claridad gue, es muy posible que gl transporte de los PRODUCTO
TRANSPORTADOque llevahan los vehiculos en comenio para el dia de los hechos, hubiese
sido contratado directamente con el propietario, posesdor, tenedor y/o conductor del vehiculo,
de tal suerte que, eventualmente no se necesitaba la expedicion de manifiesto de carga, en
virtud del Decreto 2044 de 1988 referido antes.

Sin duda alguna, ante las dos interpretaciones posibles en el presenta caso: la primera de gllas,
due no abstante el tipe de mercancia transportada, el transporte de la misma pudo haber sido
contratade directamente por las empresas descritas anteriormente y, por le tanto, se necesitaba
gue la misma expidiera el pluricitado manifiesto; v |a segunda {mas favorable a |a investigada),
indica que el transporte de las mercancias pudo haber sido contratado simplemente con el
prapietario o conductor del vehiculo, evento en el cual, no se necesitaba expedir manifiesto de
carga.

Bajo estas circunstancias, estas dos interpretaciones concurrenies y razonables factica y
juridicamenie, generan un motivo de duda serio y objetivo, por o tanto, bajo el criterio
hermenéutico general de la Constitucidn, segdn el cual los aperadores jurldicos deben escoger
siempre aquelia inferpratacidn gque mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos
fundamentales (para este caso al debido proceso en conexidn con el principio de favorabilidad),
de canformidad con el articulo 2° de la Canstitucién Politica.

En ese orden de ideas y, atendiendo las principios del sistema de valoracion probatoria de la
sana critica ¢ persuasién racional, expuesto lineas amiba, este Despacho considera que, si bien
existe una duda frente a las circunstancias de modo tiempo y lugar que radearon los hechos
que aqui se investigan, subyace una inferpretacién factica y juridica gue indica gue la
responsabilidad de los hechos debatidos, podria no estar en cabeza de la aforada, tal y como
ya se explico en |los parrafos anteriores.

En conclusion, ante [a duda razonable v objetiva, que suscita el presente caso, se desprande
una conclusion necesaria y es que las empresas de transporte publico terrestre automotor de
cargasefaladaslineas arriba, no serian responsables por la infraccién al literal d, del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de |a Ley 1450 de 2011; en concordancia
con lo normado en el artfeulo 8°, de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por el artfeulo 1°,
de [a Resolucidn 1782 de 2000; y lo sefialado en el articulo 1°, cédiga 580, de [a Resolucion
10800 de 2003,

Que frente a estas circunstancias, se hace necesario archivar los Informes de infracciones de
Transporte enunciados en el acapite de prushas.

En merito de lo ekpuesto, este Despache,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archive definitive del Informe Unico de Iniraccional

Transporte mencionado en el presente acto administrativo por las razanes expuestas en |a parte
motiva.

ARTICULO SEGUNDO:NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién por conducto
de la Secrstaria General de fa Superintendencia de Puertos y Transporte al
Representante Legal y/o quien haga sus veces, de la empresa de servicio plblico de
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RESOLUCION No, del ’

Por el cual se ardena el auto de archivo del informes Unicos de Infraccion al Transporte Mo 352061 de
fecha 01/12/2012 2 [a empresa SCHOOL TOURING SERVICE SAS identificada con Nit 3304 277939,
por trasgredir presuntamente el Decreto 2044 de 1988,
transporte ferrestre automotor de carga SCHOOL TOURING SERVICE SAS |
identificada con N.LT. 8301272939, con domicilic en la ciudad de BOGOTA - DC, enla
CR 110 NG. 77D-27, teléfono 4332294 correo elecirdnico o en su defects por aviso de
conformidad con los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative. Copia de la comunicacién a que se
refiere el presente articulo y la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser
remitida a2 la Superintendencia Delegada de Transito v Transporte Terrestre Automotor
para gue forme parie del respectivo expediante, asi como también del acto de notificacion

personal o por aviso, segln &l caso

ARTICULO TERCERQ:Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicion y
apelacion ante el Superintendente Delegado de Transite y Transporte Terrestre Autamotor, de
los cuales podra hacer usa por escrito en |a diligencia de notificacién personal o dentro de los
diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, seglin el caso.

ARTICULO CUARTD:Una vez en firme la presente providencia, ordénese el archivo del
expedientg teniendo en cuenta la parte considerativa de esta Resolucion.

Dada eh Bogota D.C. a Ios 017997 DB Sk 7005

NOTIFIQESE ¥ CUNPLASE.
GEANDRES OBAR FAJARDO

PFORMATOSWMRCHIVOS 2044 1 a {.docx
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Contdctenns  AQué es el RUES?  Camaras de Comercio

Seyvicios Virtuales
Camblar Contrasedia  Cerrar Sesldn DANIELGOMEZ

Yeedurias

Registro Mercantil

La siguiente Infurmacion 2s reportada por ta camara de comercio y es de tipa informativo.

Razdn Soclal
Sigla
Camara de Comerclo
Nimero de Matricula
Identificacion
Ultimo Afio Renovado
Fecha de Matricula
Fstado de la matricula
Tipo de Sociedar]
Tipo de Organizacian
Categoria de |a Matricuta
Total Activos
| Utilidad/Perdida Meta
ingresos Operacionales
Empleados
Afiliaco

Ackividades Econdmicas

SCHGOL TOURING SERVICE SAS

BOGOTA

0001306613

NIT 830127293 - 9

2015

20030910

ACTIVA

SOCIEDAD COMERCIAL

SOCIEDADES POR ACCIONES SIMPLIFICADAS SAS
SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL & ESAL
499242000,00

23100000,00

901645000,00

10,00

No

* 4921 - Transporte de pasajeros

Inforimacion de Contacto

Municipgio Comercial
Direcdon Comercial
Teléfono Comercial
Municipio Fiscal
Direccidn Fiscal
Teléfono Fiscal
Correp Electranico

BOGOTA 0.C, f BOGOTA

CR 110 NO. 77D-27

4332294

BOGOTA D.C. / BOGCOTA

LR 110 NO, ?7D-27

4332294
leonorvegacontador@agmail.com

Informacidn Propietario / EstaiMecimientos, agencias o sucursales

Tlpn  Fismero
Id. Identificacio

LTDA

Razdn Secial Cérmar de Categotfa EM EUP ESA RMT
{omercio RM
SCHOOL TOURING SERVICE  BOGOTA Establecimiento
Figima 1 del Mostrando 1-1dz2 1

Ver Certificadp de Existendia y

Representacin Lega! Mok 5 [a categora de la matricula es Sociedad 6
i Ferscinge Ju?d:cg Pémfélpa}:g Si.u:LIr!'.-{a[ par fﬁgr
P . solicite el Cerificade de Existencla v Representaddn
H.%}E%E,.EI'F cado de Matricula Legal. Para el casao de las Personas Maturales

Representantes begales

=

Establacimizntos de Comerdio ¥ Agenclas sollette 2l
Cartificadn de Mattcula

CONFECAMARAS - Gerendia Registra Unlca Empresarlal v Soclal Carrera 13 No 264 - 97 of
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